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2020 年全市卫生健康系统全面推进
安全生产风险隐患双重预防体系建设工作

实施方案

为全面推进卫生健康系统安全生产双重预防体系建设，巩固

提升运行质量和效果，根据 2020 年度全省卫生健康工作会议精

神和市安委办关于全面推进安全生产风险隐患双重预防体系建

设有关要求，制订本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习

近平总书记在中央政治局第十九次集体学习时的重要讲话精神

和省委省政府、市委市政府工作部署，按照省级统筹、市县推动、

行业指导、企业落实的推进方式，巩固已有成果，扩大覆盖范围，

强调落地运行，注重安全绩效，完善长效机制，推动源头治理，

提升各单位本质安全、职工行为安全和事故防控能力，以新的安

全生产监管理念、方法和手段，防范各类生产安全事故发生，促

进全系统安全水平持续稳定好转。

二、工作目标

巩固双重预防体系阶段性成果，提升运行质量和效果，到

2020 年底，实现全市二级以上医院全覆盖。全系统基本建成双

重预防体系，普遍形成风险分级管控、隐患排查治理、信息畅通、
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制度运行经常的良好局面。安全意识明显增强，党政同责、一岗

双责形成共识，齐抓共管格局更加稳固，防范化解安全风险隐患

的能力水平明显提升，安全形势进一步好转。

三、重点任务

(一)落实单位主体责任。各医疗单位是风险分级管控和隐患

排查治理的责任主体，按照《河南省安全生产风险管控与隐患治

理办法》(省政府令第 191 号)(以下简称《办法》)规定职责要求

和省政府提出的双重预防体系“五有”(科学完善的工作推进机

制、全面覆盖的风险辨识分级管控体系、责任明确的隐患排查治

理体系、线上线下的智能化信息平台、奖罚分明的激励约束制度)

标准，已建成双预防体系的单位，抓好巩固和提升;未建立双预

防体系的单位，按照《河南省卫生健康系统安全生产风险辨识管

控与隐患排査治理双重预防体系建设指导手册》(以下简称《手

册》，请在市卫健委网站公示公告栏下载)和单位实际，分步落

实，开展培训，管控风险，治理隐患，实现动态化信息化管理。

1.进一步提高思想认识。各单位要把学习《办法》作为推进

双重预防体系建设的重要一环，各级领导要率先垂范，示范带动。

充分认识到《办法》既是省政府对建设双重预防体系提出的标准

和要求，同时又是违反法规的处置依据，各单位必须认真学习深

刻领会。

2.持续深化运行质量和效果。已建成双重预防体系的单位，

实现由“有”向“好”的转变，按照“五有”标准，开展自查自
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检，制定整改提升方案，做到风险辨识到位，风险四色图立体标

识，管控措施信息实现动态管控，安全风险隐患信息线上报送率

100％，隐患整改率 100％，单位主要负责人及管理人熟练使用

双重预防体系建设信息系统(电脑端和手机端)，开展风险辨识管

控和隐患排查治理、进行风险隐患巡查检查，确保双重预防体系

建设和运行规范顺畅。

3.突出双预防体系建设重点。双重预防体系建设是一项全

新的系统工程，在建设过程中，必须抓住关键，集体攻关。紧扣

“五有”标准中的“核心”，即风险辨识分级管控、隐患排查治

理和职能化信息平台三项工作，按照《手册》要求，集中主要精

力和技术在“重点”“核心”工作上多下功夫，达到“符合要求、

便于操作、实在管用”的目的。

(二)加强行业督促指导。各级按照本方案要求，深化推进

举措，按职责分工开展督导检查，加快推进速度。

1.完善制度机制。各级要制定双重预防体系建设推进方案，

建立完善宣传、培训、督导、考核等制度机制，确保顺利推进。

2.开展培训指导。克服等靠思想，积极行动，主动作为。各

单位在认真学习《手册》的基础上，紧密结合自身实际，分

级建立起专家队伍，培养一批双重预防体系建设的明白人，指导

双重预防体系建设深入开展。

3.加强督促检查。市卫生健康委加大对各县区和委属单位的

督导力度，各级卫生健康行政部门负责督导本辖区二级以上医院
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的双重预防体系建设。

(三)注重行业统筹协调。2020 年 6 月底前，组织开展调研，

遴选出双重预防建设工作开展较好的试点单位，针对薄弱环

节组织有实力的专家，集中解决突出问题，尽快完善试点，组织

全市卫生健康系统召开双重预防体系建设推进现场会。各级卫生

健康行政部门不等不靠，推动本地区各医疗单位，按计划组织培

训、召开现场会，10 月底前，完成建设任务。

四、实施步骤

(一)制定方案，开展培训(2020 年 5 月)。各级各单位依据

本方案制订本区域、本单位双重预防体系建设推进方案，进一步

细化明确具体工作目标、任务、措施和职责，根据方案和范围分

期分批开展培训，分步实施、逐项落实。

(二)持续改进，全面提升(2020 年 9 月底前)。双重预防体

系建设已完成的单位，按照省安委会制定的双重预防体系考核

验收标准和“五有”标准逐项自查，各级卫生健康行政部门适时

进行指导检查，发现问题和不足，及时进行整改。做好迎接省政

府统一抽查准备。

(三)扩大范国，全面实施(2020 年 10 月底前)。2020 年 6 月

底前，全市所有二级以上医院全面启动，2020 年 10 月底前建成

双重预防体系。

(四)总结提升，形成长效(2020 年 11 月底前)。市、县(区)

通过对本辖区内医疗卫生单位建设评估验收，从中筛选一批双重
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预防体系建设质量较高的单位，总结、交流先进经验，形成可学

习可复制可推广的工作机制。市卫生健康委将通报表扬一批先进

单位，探索建立建设双预防体系长效机制。

五、保障措施

(一)加强领导，精心组织。双重预防体系建设是安全生产工

作最重要的举措，最管用的长效机制，需要长期坚持。各单位在

学习《手册》的基础上，建立符合自身实际的双重预防体系，明

确责任和目标，细化任务和措施，主要领导亲自部署，分管领导

定期组织研究、推动解决遇到的难题，全面抓好各项工作落实。

(二)广泛宣传，迅速发动。各单位要采取多种形式广泛宣传

双重预防体系建设的重大意义，引导各单位全体人员积极参与风

险辨识管控和隐患排查治理，同时，把《条例》和《办法》作为

学习重要内容，尤其是其中的硬性条款搞懂弄通，对工作中取得

的成效和突出亮点，要及时宣传和总结推广。

(三)压实责任，协调推进。单位是双预防体系建设的责任主

体，要牢固树立风险防范意识，全面履行主体责任，主动对标对

表，积极推进。各县区卫生健康委要将双重预防体系建设作为年

度重要工作，发挥技术专家特长，对重点难点间题，采取召开座

谈会、促进会、现场会等形式，集体攻关，观摩提高。定期开展

检查指导，及时通报相关信息，査漏补缺，整改提高。

(四)主动对接，加强监督。各县区卫健委要主动对接政府相

关部门，按照《条例》和《办法》规定的部门责任，统一行动，
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形成工作合力，加大执法力度。对双重预防体系建设不力、应建

不建或建而不用的单位，采取加大执法频次、顶格处罚、纳入安

全生产领域“黑名单”管理方式，以高压态势倒逼各单位推进双

预体系建设。

附件：全市2020年卫生健康系统双重预防体系建设单位名单



8

附件

全市 2020 年卫生健康系统双重预防体系建设单位名单

序号 医院名称 医院等级 医院联系人 联系电话 属地 主管部门联系人 联系电话

1 南阳市中心医院 三级医院 张浩 0377-63200008 南阳市 王风 18338117782

2 南阳市第一人民医院 三级医院 单铭铭 18613773619 南阳市 方向纯 13503775090

3 南阳市第二人民医院 三级医院 秦永跃 0377-61609188 南阳市 周廷生 13503879819

4 南阳南石医院 三级医院 雷超 18537790099 南阳市 王风 18338117782

5 南阳油田总医院 三级医院 张晓峰 13837759012 南阳市 王风 18338117782

6 南阳医专一附院 三级医院 赵付生 0377-63328302 南阳市 王风 18338117782

7 方城县妇幼保健院 卫生健康 周励耘 15333773872 南阳市 王蕊 13937774087

8 方城县人民医院 二级医院 刘艳锋 13683990898 南阳市 王蕊 13937774087

9 官庄工区妇幼保健院 二级医院 汤洁浩 0377-63852850 南阳市 邹洋 15565653029

10
河南红阳工业有限责任

公司职工医院
二级医院 相耀光 0377-66692207 南阳市 刘彬 13937724239

11
河南石油勘探局

双河医院
二级医院 翟中山 0377-63843411 南阳市 白天平 13598273775
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12 南阳爱贝尔妇产医院 二级医院 董瑞 0377-63161111 南阳市 王黎新 13937796018

13 南阳尖峰眼科医院 二级医院 程正福 13592585117 南阳市 王黎新 13937796018

14 南阳市第九人民医院 二级医院 仵志强 13803870880 南阳市 王风 18338117782

15 南阳市第六人民医院 二级医院 蒋乐平 13838769898 南阳市 王风 18338117782

16 南阳市第三人民医院 二级医院 石越军 13803770518 南阳市 王风 18338117782

17 南阳市第四人民医院 二级医院 王松 15137739329 南阳市 王风 18338117782

18
南阳市第一人民医院

蒲山医院
二级医院 黄书龙 68072855 南阳市 方向纯 13503775090

19
南阳市第一人民医院

西区医院
二级医院 单铭铭 18613773619 南阳市 方向纯 13503775090

20 南阳市儿童医学中心 二级医院 丁旭萌 0377-61609960 南阳市 周廷生 13503879819

21 南阳市儿童医院 二级医院 张浩 0377-63200008 南阳市 王风 18338117782

22 南阳市妇幼保健院 二级医院 张浩 0377-63200008 南阳市 王风 18338117782

23 南阳市骨科医院 二级医院 贾虎林 0377-63132363 南阳市 王风 18338117782

24 南阳市口腔医院 二级医院 王永 13782153818 南阳市 王风 18338117782

25 南阳市眼科医院 二级医院 王绪保 18537366986 南阳市 王风 18338117782

26 南阳视光眼科医院 二级医院 宋小康 63779903 南阳市 方向纯 13503775090
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27 南阳天山妇产医院 二级医院 王喜华 13803779633 南阳市 周廷生 13503879819

28
南阳宛诚创伤

显微外科医院
二级医院 国革峰 037763639088 南阳市 周廷生 13503879819

29
南阳万和创伤

显微外科医院
二级医院 郑钢锋 63319271 南阳市 王黎新 13937796018

30 南阳文和骨科医院 二级医院 尚果 037760561967 南阳市 方向纯 13503775090

31 南阳卧龙医院 二级医院 晏志保 15893386768 南阳市 方向纯 13503775090

32 南阳胸科医院 二级医院 李云生 037763865201 南阳市 方向纯 13503775090

33 南阳医专第三附属医院 二级医院 尹岩 13782058096 南阳市 刘刚 13703776475

34 南阳豫西协和医院 二级医院 张卫东 13569203711 南阳市 王玉珏 15938833011

35 南召安泰医院 二级医院 李文栓 13838784731 南阳市 刘彬 13937724239

36 南召县妇幼保健院 二级医院 马连梅 0377-66911191 南阳市 刘彬 13937724239

37 南召县人民医院 二级医院 张涛 13937798036 南阳市 刘彬 13937724239

38 内乡菊潭医院 二级医院 张晓帆 037783812116 南阳市 谢成国 13783776597

39 内乡县第二人民医院 二级医院 陈桂花 0377-65333252 南阳市 谢成国 13783776597

40 内乡县妇幼保健院 二级医院 孙继中 0377－65328121 南阳市 谢成国 13783776597

41 内乡县人民医院 二级医院 余占东 13937771717 南阳市 谢成国 13783776597
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42 社旗复兴口腔医院 二级医院 张岭 037767000093 南阳市 廖国生 13937763240

43 社旗县妇幼保健院 二级医院 吴巍 0377-67921504 南阳市 廖国生 13937763240

44 社旗县健民医院 二级医院 周海林 67989118 南阳市 廖国生 13937763240

45 社旗县人民医院 二级医院 田毅宵 18639811969 南阳市 廖国生 13937763240

46 唐河刘岗医院 二级医院 田庆伟 68428889 南阳市 郑淼 13938962337

47 唐河县妇幼保健院 二级医院 魏中银 68950638 南阳市 郑淼 13938962337

48 唐河县人民医院 二级医院 李富旺 13503900969 南阳市 郑淼 13938962337

49 桐柏第三医院 二级医院 张有光 037768268176 南阳市 白天平 13598273775

50 桐柏县人民医院 二级医院 杨广州 0377-68237083 南阳市 白天平 13598273775

51 桐柏县中心医院 二级医院 王旭 18838698765 南阳市 白天平 13598273775

52 宛城区第一人民医院 二级医院 邢书然 13838995886 南阳市 周廷生 13503879819

53 宛城区妇幼保健院 二级医院 刘海山 63223134 南阳市 周廷生 13503879819

54 卧龙区第一人民医院 二级医院 李红池 13937787323 南阳市 方向纯 13503775090

55 卧龙区妇幼保健院 二级医院 张继中 63136398 南阳市 方向纯 13503775090

56 西峡县妇幼保健院 二级医院 温海军 03776972438 南阳市 王玉珏 15938833011
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57 西峡县人民医院 二级医院 王宏 13683924222 南阳市 王玉珏 15938833011

58 淅川县第二人民医院 二级医院 周培勇 13937753138 南阳市 段胜科 13507632406

59 淅川县妇幼保健院 二级医院 王英 0377-69213038 南阳市 段胜科 13507632406

60 淅川县人民医院 二级医院 肖庆华 13937745297 南阳市 段胜科 13507632406

61 新野县妇幼保健院 二级医院 王亚琴 13663058959 南阳市 秦高茂 13838996708

62 新野县人民医院 二级医院 李洪普 13608456176 南阳市 秦高茂 13838996708

63 镇平四季医院 二级医院 刘春云 18860226666 南阳市 李碾堂 13938960538

64 镇平县妇幼保健院 二级医院 丁光勤 037765921602 南阳市 李碾堂 13938960538

65 镇平县人民医院 二级医院 李会文 13838700176 南阳市 李碾堂 13938960538

注：1.市直中医类医院由市中医药发展局管理，各县区中医类二级医院按照市中医药发展局工作安排同

步开展双预防建设。2.中心城区二级民营医院按照属地由四区负责推进建设。


